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PRZEDSZKOLA NIEPUBLICZNE
A KSZTALTOWANIE SIECI PRZEDSZKOLI
W POLSCE

HEJEPKABHI 3AKJIAIU JOMKIIHbHOT OCBITH
TA ®OPMYBAHHS MEPEXKI JOIIKIJILHAX YCTAHOB
Y MOJIBILI

Anomauia. Y cmammi po3kpumo npuryunu QyHKYiOHY8aHHs Hedep-
HCABHUX 3aKNA0I8 00wKiNbHOI oceimu y [lonvwi ma ix eniue Ha JOKAIbHY
mepeaicy oowxinna. Ha npuxnadi myniyunanimemy Jombposa Iypuiua doee-
0€eHO, W0, He38aXNCar4U HA NIKEIOAYilo 3HAYHOI KiIbKOCMI OOUKIIbHUX 3aK-
1a0ie Ha nouamky deyenmpanizayii oceimu 6 Ilonvwi, ix yucno 30inbWUIOCA.
Buceimneno HopmamueHo-npasosi 3acaou CmeopeHHs: HeOepHCAGHUX 3aKIaA0i8
00wKiNbHOI oceimu. HeodeporcasHumu oumayumu yCmaHo8amu MOXCYms Kepy-
eamu IOPUOUUHI 0COOU, KPIM OpP2aHie MiCYe8020 CamMO8pPAOVE8AHHS, HANPUK-
J1a0, Komnawii, acoyiayii, ponou, penicitini opeanizayii, abo ¢hizuyni ocoobu. 3a-
koH «IIpo cucmemy ocgimuy moyHo pe2namenmye yMosu ma RPUHYUNU, Ha nio-
CMABI AKUX HeOePAHCABHULL 3aKAA0 OOUKITLHOL 0C8ImMuU MOdce PYHKYIOHY8amU.

L[i OowkinvHi 3axn1adu € 0peaHiz3ayitinoO He3ANeHCHUMU 8I0 OP2aHie Mic-
Ye6o20 camospsaOy8anHs. 3 Memorw 3a0080/1eHHsL OCBIMHIX nompeb dimell y
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8iyi 00 6 poKis, Yi YCMaHO8U MONCYMb 30IUCHIO8AMU NI020MOBKY 00 UIKOIU
HA OCHOBI OKpeMUX 200 3 MiCYegUMU OP2AHAMU 811AOU.

3’acoeano, wo noavcwvki docnionuxu (b. Conisepcoxuii, I'. I pabosce-
kutt, I]. I'y3, T. Jlesosuyvkuil, X. Mywuncoxuii, I1. Cginsceiu, A. Kpykosecovka,
M. Jlaxoscvka-Maodyposuu, A. Jlykomcoka) 6i03nauaioms, wo HeoepiucaeHi
OOWKIbHI YCMAHOBU MAOMb 3HAYHY ABMOHOMIIO V chepi opeanizayitiHux,
NPOCPAMHUX, MEMOOUUHUX MA O02TAOANbHUYLKUX 3MIH 00 NO3UMUBHUX AC-
nekmie pegopmysannsa cucmemu oceimu. Buceimieno He2camusHi achekmu:
HU3bKULL COYIanbHULl 00C8i0 y chepi camospsaoyeanHs, 3MeHUEeH s KITbKOCi
oimetl, OXONJIeHUX THCMUMYYILHOIO OOWKLIbHOIO 0C8IMOI0, IKEIOAYil OOWKLIb-
HUX YCMAHO8, 3HAYHE 3MEHUIeHHs OepHCABHUX ma Micyesux 0r0dcemis Ha
VMPUMAHHS, 3011bUEeHHS OAMbKIBCLKUX 8UmMpam Ha 8i08i0y8anHs dimell y 3aK-
1a0ax OOWKIIbHUX OCBIMU, NOCIPULEHHS MAMEPIATbHUX YMO8 OUMAYUUX CAOKIB
ma 3smeHweHHs 3apobimHoi niamu euxoeamensam. Posxpumo naibinvw easic-
JIUBI NUMAHHSA, N0 A3AHI 3 OISLILHICMIO OP2AHI8 MiCYe8020 CamMOB8PA0YEAHHI Y
2any3i OOWKINbHOT 0C8Iimu.

Knrouosi cnosa: mepeosica 3axnadié OOUKIIbHOT 0C8IMU, NPUBAMHIT, MY-
HIYUNAIbHI 3aK1a0U OOUWKIILHOL 0c8imu, 8uxoeants, wecmupiyku, Ilonvwa.

Aktualno$é problemu. Trudna sytuacja gospodarcza i finansowa w
Polsce oraz mate do§wiadczenie spoteczne w zakresie samorzadnosci odbito
si¢ negatywnie zwlaszcza na najnizszym szczeblu edukacji — na warunkach
rozwoju 1 wychowania dzieci w wieku przedszkolnym oraz sytuacji placéwek
przedszkolnych. Swiadczy¢ mogt o tym w poczatkowej fazie m.in. wyrazny
spadek liczby dzieci objetych instytucjonalnym wychowaniem przedszkol-
nym, zamykanie przedszkoli, znaczny spadek wydatkéw panstwa 1 samorzg-
dow lokalnych na utrzymanie przedszkoli, wzrastajace obcigzenia rodzicéw
kosztami uczegszczania dzieci do placowek przedszkolnych, pogarszajace si¢
materialne warunki pracy przedszkoli oraz spadek uposazenia zatrudnionej w
nich kadry pedagogicznej (Tr¢bska, 1997, s. 40).

Stan taki, dodatkowo pogarszajacy si¢ z roku na rok, budzil uzasad-
nione zaniepokojenie 1 sprzeciw 0sob majacych swiadomos$¢ ogromnego zna-
czenia potrzeb edukacyjnych matych dzieci oraz dostrzegajacych szczegolng
role instytucji wspomagajacych rozwoj dziecka — zwlaszcza przedszkoli.

Proby okreslenia dokonan, niedostatkdw i1 problemdéw tego obszaru
edukacji ponawiane byty wielokrotnie. Wsrdd licznych publikacji jakie uka-
zaly si¢ na ten temat, na szczeg6lng uwage zashuguje wydana pod koniec 1996
roku ksigzka S. Guz «Edukacja przedszkolna w okresie przemian» (Guz, 1996).
Autorka podjeta probe ukazania probleméw wychowania przedszkolnego w
Polsce w latach dziewigcdziesigtych XX wieku. Przedstawiajac realny obraz
edukacji przedszkolnej w okresie przemian politycznych i spoteczno-gospo-
darczych, autorka ukazata jednoczesnie kierunki tych zmian oraz mozliwos$ci
1 sposoby rozwigzywania réznych problemow.
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Celem artykulu jest przedstawienie zasad tworzenia i funkcjonowania
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w
Polsce oraz ich wptyw na ksztattowanie lokalnych sieci przedszkoli. Pragne
pokaza¢, iz mimo likwidacji znaczacej liczby przedszkoli w poczatkowe;j
fazie decentralizacji oswiaty w Polsce, ich liczba nie zmalala, lecz wzrosta.
Na poparcie tej tezy dokonana zostanie analiza danych uzyskanych z gminy
Dabrowa Gornicza.

Prezentacja podstawowego materialu. W materiatach Ministerstwa
Edukacji Narodowej czytamy, ze: «W pierwszym etapie reformowania syste-
mu edukacji skoncentrowano si¢ na najistotniejszych jej cztonach, takich jak:
regulacje prawne; organizacja kuratoriow o$wiaty; infrastruktura szkolna;
plany, programy i podr¢czniki; doskonalenie nauczycieli; (...) finansowanie
reform o$wiaty; (...) treSci postanowien Karty Nauczyciela, ktéra motywuje i
finansowo gratyfikuje efekty dziatan tych, ktoérzy ucza i wychowuja; moni-
torowanie i promocja reformy» («O reformie», 2000).

Nalezy podkreslic duza popularno$¢ nowych typow przedszkoli we
wszystkich regionach. Samorzadowcy wyrazaja si¢ bardzo pozytywnie o wpro-
wadzonej kilka lat temu, w 2008 r., zmianie ustawowej umozliwiajacej ot-
wieranie placowek, takich jak punkty przedszkolne i zespoly wychowania przed-
szkolnego, podkreslajac, ze znacznie rozszerzyty one oferte edukacyjng w ich
gminach. Ta forma placéwek jest jednak szczegodlnie powszechna w regio-
nach i gminach o mniejszej gestosci zaludnienia i bardziej rozproszonej za-
budowie, cho¢ nie jest to zasada pozbawiona wyjatkow, albowiem punkty
przedszkolne powstaja takze w najwiekszych miastach (Swianiewicz, Kru-
kowska, & Lackowska-Madurowicz, 2012, s. 25-26).

Podczas gdy zdecydowana wigkszo$¢ gmin deklaruje prowadzenie co
najmniej jednego przedszkola publicznego, to uderzajace sa znaczne rdznice
odsetka gmin, w ktorych funkcjonujg przedszkola niepubliczne.

Do pozytywnych aspektow reformowania systemu edukacji B. Sliwer-
ski zalicza: nadanie przedszkolom 1 szkotom znacznej autonomii na zacho-
dzace w nich procesy zmian organizacyjnych, programowych, metodycznych
1 opiekunczo-wychowawczych; wzrost wsrod nauczycieli zainteresowania
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych w formie ksztatcenia, doksztatcania;
zmian¢ form 1 metod doskonalenia zawodowego nauczycieli (priorytet war-
sztatow, gier dydaktycznych, metody projektow nad wykltadami, lekcjami po-
kazowymi, spotkaniami z ekspertami). Zmianie ulegty formy i tresci jego
realizacji. Juz nie wladze o$wiatowe wskazujg, czego majg uczy¢ nauczyciele.
Decyduja o tym oni sami. Dzigki reformie istnieje realna szansa przywroce-
nia nauczycielom zaufania spolecznego przez zwigkszenie ich odpowiedzial-
no$ci za wykonywane zadania wraz z zagwarantowaniem statego wzrostu
wynagrodzen, odpowiedniego do wyksztatcenia i stopnia awansu zawodowego.
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Po stronie pasywow B. Sliwerski wylicza sporo cieni reformy systemu
edukacji. Wiele z nich nie jest nastepstwem zachodzacych zmian w edukacji,
lecz stanowi relikt przeszto$ci. Reforma systemu edukacji nie spetni pokta-
danych w niej nadziei i oczekiwan, jezeli w szkotach i placéwkach o§wia-
towych beda «pracowaé w przewazajacej mierze ci sami nauczyciele, ktorzy
pracowali w niej przez reforma (...), a o§wiata bedzie instrumentem gier po-
litycznych partii realizujacych swoje partykularne interesy» (Sliwerski, 2000).

Z wstepnego bilansu aktywow i pasywow reformy systemu edukacji
wynika, ze nie zostata ona w wystarczajagcym stopniu przygotowana w sensie
koncepcyjnym, kadrowym, infrastrukturalnym i finansowym.

Zdaniem B. Sliwerskiego polepszenie warunkéw placy i pracy nauczy-
cieli stanowi «dobry moment, by z tego zawodu odeszli ludzie dysponujacy
wprawdzie dyplomami, ale niedouczeni, wtdrni analfabeci wobec nowoczes-
nej pedagogiki, frustraci, <farbowane lisy> pedagogicznego postgpu, cwaniacy,
racjonalni sadysci, zakompleksieni nieudacznicy, przeciwnicy uczciwej, wy-
tezonej pracy na rzecz mlodego pokolenia i wlasnego permanentnego samo-
doskonalenia. Najwyzszy czas, by zerwa¢ z nieomylno$cia 1 nietykalnos$cia
nauczycieli, ze sztucznym podtrzymywaniem autorytetu czy szacunku wobec
tych spos$rod nich, ktorzy na to nie zastluguja nawet w jednym procencie»
(Sliwerski, 2000, s. 3). To ich ma na mysli G. Grabowski gdy pisze, ze «nie
dlatego pracuja Zle, ze im si¢ Zle placi, ale dlatego, Zze inaczej nie potrafig».
Autor ten w otoczce reformy systemu edukacji doszukuje si¢ jedynego plusa
w selekcji nauczycieli: «Jezeli nie bedzie przebiegata z dbatoscig o jej po-
ziom, mozna liczy¢ na to, ze w szkotach pozostang jedynie najlepsze jed-
nostki, oddane ksztalceniu nowych pokolen (...) Nie wiadomo jednak, jakimi
kryteriami beda si¢ kierowaé dyrektorzy szkoty (Grabowski, 1998, s. 6).

W Polsce po roku 1989 odrodzit si¢ ruch szkét 1 instytucji oswiatowych
alternatywnych — szkot prywatnych, szkot spotecznych, szkot «tworczychy
oraz przedszkoli prywatnych. Fakt ten zburzyl dotychczasowy «tad spotecz-
ny» 1 polozyl cien na funkcjonowanie edukacji w sposdb narzucony przez
system o$wiaty. Nasilajace si¢ procesy demokratyzacji doprowadzity do prze-
budowy panstwa, w tym jego najwazniejszej czesci tj. edukacji zastepujac
doktryne edukacji adaptacyjnej — utrwalajacej typowe dotad modele Zycia
spotecznego, «zamrazajgcej» zmiany, przystosowujacej nowe pokolenia do
zastanej rzeczywisto$ci — doktryna edukacji krytycznej pobudzajacej do in-
nowacji i tworczosci (Lewowicki, 2002, s. 20).

Dnia 10 stycznia 2008 roku podpisano rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkol-
nego, warunkow tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dzia-
fania.

«Wszystkie dzieci wymagajg jak najwczes$niejszego objecia edukacija
przedszkolng 1 lepszego przygotowania do edukacji szkolnej. Liczymy na to,
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ze dzigki przepisom wprowadzonym przez nowe rozporzadzenie edukacja
przedszkolna bedzie coraz powszechniejsza» (Lesniak, 2017). Celem wprowadzo-
nego rozporzadzenia byto m.in. upowszechnianie edukacji przedszkolne;j.

Gminy mogly organizowa¢ rézne formy wychowania przedszkolnego.
Takie alternatywne placowki mogty dziata¢ krocej niz publiczne przedszkola
albo funkcjonowa¢ np. tylko w niektére dni. Musialy jednak spetnia¢ wtas-
ciwe warunki: bezpieczne i higieniczne pomieszczenia, pomoce dydaktyczne
niezbg¢dne do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
lub wybranej czesci tej podstawy.

Tego typu placowki mogly prowadzi¢ osoby prywatne, otrzymujac na
kazdego wychowanka dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci nie wyzszej niz
40 % kosztow ponoszonych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym.
Zamiast wymaganego w przedszkolu publicznym statutu nalezato przedsta-
wi¢ projekt organizacji wychowania.

Pomyst takiej formy edukacji byt odpowiedzig na potrzeby srodowisk,
w ktorych dzieci nie miaty dostgpu do edukacji przedszkolnej, zwlaszcza na
terenach wiejskich. Dzigki alternatywnym formom dzieci wyréwnywaly szan-
se edukacyjnego startu.

Kontrowersje i protesty wywotat fakt zapisania przez Panig minister, ze
w grupie moze by¢ do 25 dzieci, jak w zwyktych przedszkolach. Dotad bylto
15. Taki stan rzeczy wzbudzil obawy, ze w przysztosci inne formy wycho-
wania przedszkolnego zdominujg catodzienne przedszkola, a przeciez powinny
by¢ traktowane tylko jako uzupelnienie, a nie zastgpowanie dotychczaso-
wych rozwigzan.

Zmiana ustroju w Polsce wywolala proces przeksztatcania gospodarki
centralnie planowanej z wlasnoscig panstwowa w gospodarke wolnorynko-
wa, w ktorej dominuje wlasnos$¢ prywatna (Lesniak, 2017). Zgodnie z art. 82
Ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku, osoby prawne i
fizyczne moga zaktada¢ niepubliczne przedszkola po uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora prze-
syla zaswiadczenie o wpisie do kuratorium o$wiaty i1 urzedu skarbowego.
Przedszkola te sg objete nadzorem pedagogicznym kuratora o§wiaty.

Droga do zalozenia placowki nie jest tatwa lecz mimo to obserwujemy
ogromny wzrost liczby niepublicznych przedszkoli, o czym pisano wcze$niej,
jak réwniez zainteresowanie rodzicOw wyborem tego typu placowki. Pow-
stajace coraz czeSciej przedszkola niepubliczne oferuja rodzicom i ich dzie-
ciom coraz to nowe formy zaje¢. Jezyki obce, taniec, rytmika, zajecia teat-
ralne, powoli staja si¢ standardem w nowoczesnym nauczaniu przedszkolnym.

Przedszkola niepubliczne otrzymujg dotacje z budzetu gminy w wy-
sokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jed-
nego ucznia. Placowki tego typu przyczyniaja si¢ do zmniejszania kosztow
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ponoszonych na prowadzenie przedszkoli. Powstate z tego tytutu oszczed-
no$ci moga by¢ przeznaczone na inne wydatki zwigzane z prowadzeniem
placowek oswiatowych. Pomimo tych zalet dyrektorzy przedszkoli publicz-
nych decydujac si¢ na prywatyzacje swoich placowek musieli pokona¢ opor
nauczycieli 1 urzednikow.

Podstawowe informacje o stopniu scholaryzacji przedszkolnej, liczbie
poszczegbdlnych typow przedszkoli, miejsc przez nie zapewnianych i dzieci
do nich uczeszczajacych zapewnia System Informacji Oswiatowej (SIO). Cze$§¢
danych pochodzacych z tego systemu jest udostepnianych takze w ramach
corocznie aktualizowanego BDL (Bank Danych Lokalnych) prowadzonego
przez GUS. Obowiazek raportowania zasobow infrastrukturalnych, kadrowych,
danych dotyczacych liczby dzieci w przedszkolach poszczegdlnych typow, a
takze danych finansowych dotyczacych dochodow 1 wydatkéw zwigzanych z
edukacja przedszkolng znacznie utatwia diagnoze dostgpnosci do tego szczebla
edukacji na poziomie poszczegélnych JST, a takze umozliwiaja analiz¢ jej
zréznicowan przestrzennych. Biezaca i szczegdlowa ewidencja dostepnosci
do edukacji przedszkolnej jako ustugi §wiadczonej przez samorzady lokalne
nastrecza jednak wielu probleméw (Swianiewicz et al., 2012, s. 22).

W zakresie typow przedszkoli i rodzajow organdow je prowadzacych
mozna zaobserwowac zrdznicowanie, z ktoérego wylaniaja si¢ specyficzne
cechy poszczegodlnych regiondw. Ponizej sprobujemy wskaza¢ najistotniejsze
z nich.

W zakresie typéw podmiotow prowadzacych przedszkola niepubliczne
udato si¢ zaobserwowac nastepujgce prawidlowosci: zréznicowana popular-
no$¢ przedszkoli prowadzonych przez instytucje zwigzane z Ko$ciolem; za-
angazowanie podmiotow prywatnych; zréznicowanie aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych na lokalnym i regionalnym rynku edukacyjnym (Swianie-
wicz et al., 2012, s. 26).

Liberalizacja ustawy o systemie o$wiaty i powigzanych z nig przepisow
pozwolila jednoczesnie na rozszerzenie zakresu edukacji przedszkolnej przez
wykorzystanie na potrzeby dzieci 3-, 4- i 5-letnich czeSci pomieszczen znaj-
dujacych sie w szkotach podstawowych.

W ostatnich latach debata publiczna na temat sposobu realizacji zada-
nia wlasnego samorzadow, jakim jest edukacja przedszkolna, stata si¢ zyw-
sza niz kiedykolwiek wcze$niej. Dzieje si¢ tak z kilku powodow. Po pierw-
sze, wyraznie wzrosly potrzeby i1 oczekiwania spoteczne w tym zakresie. Po
drugie, w mediach szeroko dyskutowano najbardziej palace dla mieszkancow
problemy i zmiany zwigzane z oferta edukacji przedszkolnej, takie jak defi-
cyt miejsc w przedszkolach czy zmiana sposobu naliczania optat i wprowa-
dzane przy tej okazji przez wiele samorzadéw podwyzki (Swianiewicz et al.,
2012, s. 33).
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Temat przedszkoli jest nieustannie poruszany w mediach, gtéwnie pod
katem braku miejsc dla dzieci. Kiedy dawno juz wyczerpaty si¢ miejsca w pub-
licznych przedszkolach, rodzice probujg znalez¢ dla swoich pociech miejsce
w prywatnych placowkach, najlepiej w matej odlegtosci od miejsca zamiesz-
kania. W zwigzku z czym pomyst na zatozenie przedszkola moze okazac¢ si¢
bardzo dobry i dochodowy.

Zakladanie przedszkoli niepublicznych

Przedszkole jest to placowka dydaktyczno-wychowawczo-opickuncza,
dziatajaca na podstawie ustawy o systemie oswiaty z 7 wrzes$nia 1991 r., wpi-
sana do ewidencji prowadzonej przez gming, na ktdrej terenie si¢ znajduje,
realizujgca podstawe programowa okreslong przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania.

Osoby prowadzace przedszkola poza sprawowaniem opieki nad dzie¢mi,
maja obowigzek prowadzenia zadan wychowawczych i edukacyjnych.

W Polsce istnieje mozliwo$¢ zatozenia przedszkola przez osoby fizycz-
ne i prawne. Nazwanie placowki «przedszkolemy niesie za sobg szereg wy-
mogow, ktore stoja przed przysztym wiascicielem.

Czynno$¢ polegajaca na prowadzeniu niepublicznego przedszkola co
do zasady nie jest dziatalnoscig gospodarcza, a co za tym idzie — nie wymaga
rejestracji w CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gos-
podarczej). Natomiast jesli chodzi o osoby prawne, ktore chcg zatozy¢ przed-
szkole — muszg zarejestrowac si¢ w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Utworzenie przedszkola ma swoje zalozenia w przepisach ustawy o
systemie o$wiaty i wymagane jest zgloszenie takiej dziatalnosci jednostce
samorzadu terytorialnego jak gmina czy powiat. Jednostki z kolei wydaja
zaswiadczenie, ze przedszkole zostato wprowadzone do ewidencji i przeka-
zuja kopie kuratorowi oswiaty i organowi podatkowemu. Aby dokonac¢ rejes-
tracji, nalezy przedstawié statut zgodnie z ktorym bedzie dziala placowka,
przedstawi¢ projekt organizacji wychowania przedszkolnego — w przypadku
zatozenia innej formy wychowania przedszkolnego jak punkty przedszkolne i
zespoly wychowania przedszkolnego.

Niezwykle wazne jest zatrudnienie wykwalifikowanej kadry pedago-
gicznej. Osoba, ktora bedzie prowadzi¢ takg placowke, nie musi mie¢ wyk-
sztalcenia kierunkowego. Kwalifikacje nauczyciela dzieci w wieku przed-
szkolnym potwierdzaja:

— studia wyzsze na kierunku pedagogicznym o specjalizacji wczes-
noszkolnej lub przedszkolnej;

— zaktad ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci do pracy z dzie¢mi w
wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym.

Przedszkole mogg prowadzi¢ jedynie osoby prawne lub osoby fizyczne.
Przepisy jasno zakazuja prowadzenie takich placowek przez spotki osobowe.
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W przypadku zatozenia przedszkola w spoétce z o0.0. lub w spotce akcyjnej —
nalezy wczesniej zarejestrowac si¢ w KRS (Krajowy Rejestr Sadowy). Oso-
bowos$¢ prawng wsrdd spotek posiadaja wytacznie spotki kapitatowe, czyli
spotka z o.0. 1 spotka akcyjna.

Zatozenie wiasnego przedszkola wcale nie nalezy do tatwych. Nalezy
pamigta¢ przede wszystkim o tym, ze przedszkole moze funkcjonowaé je-
dynie jako dziatalno$¢ prowadzona w ewidencji oswiatowej lub w formie spot-
ki akcyjnej czy spoltki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Laczy si¢ to z szere-
giem utrudnien i brakiem wiekszo$ci przywilejow. Jednak po przejsciu wszyst-
kich formalnosci — poczatkujacy przedsigbiorcy nie zatuja podjetej wezesniej
decyzji, dlatego warto przemysle¢ zatozenie wlasnego przedszkola. Przed uru-
chomieniem przedszkola, podobnie jak w przypadku innych zaktadéw pracy,
nalezy spetni¢ szereg wymogoéw dotyczacych zatrudnienia pracownikéw (Du-
betz & Rofrano, 2018).

Niezaleznie od wniosku o wpis placowki do ewidencji placowek o§wia-
towych nalezy pamieta¢ o wniosku o udzielenie dotacji na rok kolejny. Zgod-
nie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty wniosek taki nalezy ztozy¢ naj-
pozniej do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok na ktéry dotacja ma byé
udzielona. Gmina musi bowiem uja¢ dotacj¢ w budzecie na rok kolejny, stad
konieczne jest powiadomienie gminy o planowanym uruchomieniu przed-
szkola. We wniosku takim nalezy poda¢ prognozowang liczbe dzieci, ktore
beda uczeszczaty do przedszkola.

W 1992 r. wszystkie gminy obligatoryjnie objely na wtasnos¢ przed-
szkola 1 rownocze$nie przejely odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie nimi. Mu-
siaty je finansowa¢ wylacznie z dochodow wtasnych, bez celowego wsparcia
finansowego z budzetu centralnego. Spowodowato to duze napigcia w ich
budzetach. Wiele gmin, zwlaszcza gmin wiejskich, zareagowalo na t¢ sytua-
cje zamykajac przedszkola.

Analiza przypadku

Pragnac przeprowadzi¢ analiz¢ zmian zachodzacych w ofercie eduka-
cyjnej gmin w zakresie wychowania przedszkolnego zwrocitam si¢ z prosba
do kilkunastu organéw prowadzacych o udostepnienie informacji na ten te-
mat. Odpowiedzi pozytywnej udzielit mi tylko Wydzial Oswiaty Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Gorniczej oraz Wydzial Edukacji w Siewierzu. Po-
zostale organy prowadzace odmoéwity ttumaczac, ze wymagatoby to dodat-
kowych nakladow pracy, aby odtworzy¢ zmiany zachodzace w sieci przed-
szkoli na przestrzeni bez mata 30 lat. Z tego wzgledu zmiany w sieci przed-
szkoli zostaty przeanalizowane na przyktadzie gminy Dgbrowa Gornicza,
ktora jest zdecydowanie wigksza, od Siewierza.

Pierwsze zmiany zostaly wprowadzone Uchwalg nr XVIII/139/91 Rady
Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 28 sierpnia 1991 r. Pierwotnie na
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terenie tego miasta funkcjonowato 39 przedszkoli (tak wynika z ich nume-
racji). Przedszkola po przejeciu do prowadzenia przez gming byly sukce-
sywnie likwidowane.

Z dniem 31 sierpnia 1992 roku zostaty zlikwidowane dwa przedszkola.
Likwidacja byta spowodowana zbyt malg liczbg dzieci («starzejace sie» osied-
la) oraz likwidacja zaktadu pracy (przedszkole przyzaktadowe).

Z dniem 31 sierpnia 1993 roku zlikwidowano kolejne przedszkole. W
zamian za to od 1 wrze$nia 1993 r. utworzono oddziat przedszkolny w poto-
zonej nieopodal szkole podstawowe;.

Z dniem 31 grudnia 1993 roku likwidacji ulegly cztery przedszkola, ale
we wszystkich czterech przypadkach jednoczes$nie utworzono oddzialty przed-
szkolne w pobliskich szkotach podstawowych.

Kolejna likwidacja przedszkoli nastgpita z dniem 31 sierpnia 1996 ro-
ku. Zlikwidowano wowczas trzy przedszkola, z czego w jednej ze szkot pod-
stawowych utworzono oddzialy przedszkolne.

Z dniem 31 sierpnia 1999 roku podjeto decyzje o likwidacji nastepnego
przedszkola.

Z dniem 31 sierpnia 2002 roku zlikwidowano jedno przedszkole, ale 1
wrzesnia 2002 r. inne przedszkole przejelo dokumentacje, mienie i pracow-
nikow zlikwidowanego przedszkola.

Z dniem 31 sierpnia 2003 roku zlikwidowano przedszkole, ale do 31
sierpnia 2003 r. w budynku zlikwidowanego przedszkola funkcjonowaty od-
dziaty przedszkolne innego przedszkola. 1 wrzesnia 2003 r. oddziaty te zo-
staly wiaczone do gldéwnego budynku przedszkola.

Z dniem 31 sierpnia 2016 roku utworzono osiem zespotéw szkolno-
przedszkolnych. Jeden z potaczenia istniejgcego przedszkola ze szkotg pod-
stawowa, z pozostale siedem poprzez zatozenie przedszkoli i potaczenie ich z
istniejgcymi szkotami podstawowymi.

Z dniem 1 wrze$nia 2017 roku usankcjonowano funkcjonowanie od-
dziatow przedszkolnych w czterech szkotach podstawowych, poprzez zmiany
nazw: Szkola Podstawowa nr ... z Oddziatami Przedszkolnymi. Zatozono
rowniez kolejne przedszkole i polaczono go z funkcjonujacg szkota pod-
stawowa, tworzac kolejny zespot szkolno-przedszkolny.

Powstaty jednak przedszkola niepubliczne. Na terenie Dgbrowy Gor-
niczej funkcjonuje ich trzynascie. Utworzone zostaly w ré6znym czasie od
2004 roku do 2017 roku. Szczegdtowe zestawienie ewidencji przedszkoli nie-
publicznych na terenie Dgbrowy Gorniczej uzyskano na podstawie danych
Wydziatu O$wiaty Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w wyniku modernizacji sieci
przedszkoli na terenie gminy Dabrowa Gornicza w latach 1989-2017 lik-
widacji ulegto 9 przedszkoli publicznych. Od 1992 do 2003 roku zlikwido-
wano teoretycznie 13 przedszkoli. Teoretycznie, poniewaz utworzono jedno-
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czes$nie w pigciu szkotach podstawowych oddziaty przedszkolne, a wigc tak
naprawde likwidacji uleglo 8 przedszkoli.

Przelomowym dla ksztattowania sieci przedszkoli okazat si¢ rok 2016,
kiedy to na terenie gminy zalozono 7 przedszkoli publicznych. W wigkszos$ci
przypadkow przedszkola te powstaty na bazie juz istniejacych w szkotach
oddziatow przedszkolnych.

Nalezy pamigtac, ze podczas gdy likwidowano przedszkola publiczne,
powstawaty w to miejsce przedszkola niepubliczne. W 2004 roku powstal
oddziat przedszkolny w Katolickiej Szkole Podstawowej, w 2008 roku utwo-
rzono dwa przedszkola, w 2010 — jedno, w 2011 — trzy, w 2012 — jedno, w
2013 — trzy, w 2015 — jedno i w 2017 — jedno. Bilans zmian jest taki, ze w
miejsce 39 przedszkoli funkcjonujgcych na terenie gminy Dabrowa Goérnicza
w roku 1989, liczba przedszkoli wzrosta do 43 w roku 2017.

Przedszkola publiczne i niepubliczne funkcjonuja najczgsciej 10 godzin,
a rodzic przyprowadza dziecko do godziny ustalonej w regulaminie przed-
szkola. «Zerowki» zaplanowane sg zawsze na 5 godzin zaj¢¢ dziennie. Ucze-
szczanie dzieci do «zeréwek» jest bezptatne, natomiast w przedszkolach ro-
dzice muszg ponosi¢ odplatnos$¢ za pobyt dziecka i za wyzywienie wg zasad
obowigzujacych w danej placowce. Odptatnosci dla przedszkoli publicznych
ustalajg najczesciej rady gmin i miast uwzgledniajac $rodki na utrzymanie
tych przedszkoli w budzetach.

Whioski

Ustawa o systemie oswiaty stworzyta mozliwos¢ funkcjonowania dwdch
rodzajow przedszkoli: publicznych i niepublicznych. Samorzady, czyli gminy
lub miasta mogg prowadzi¢ przedszkola publiczne. Przedszkola takie nazy-
wane s3: przedszkolami publicznymi lub samorzagdowymi. Do niedawna oz-
naczone byly wylacznie numerem, ale ostatnio otrzymuja takze nazwy. Sa-
morzady maja obowigzek zapewni¢ wszystkim dzieciom 6 letnim mozliwo$¢
bezptatnego uczeszczania do oddziatow przygotowujacych dzieci do szkoty.
Nadzo6r samorzadu nad przedszkolami publicznymi petnig odpowiednie wy-
dziaty urzedow gmin czy miast najczgsciej nazywane wydziatami o§wiaty,
lub edukacji.

Przedszkola niepubliczne prowadzone moga by¢ przez osoby prawne
inne niz samorzady np. firmy, spotki, stowarzyszenia, fundacje, organizacje
religijne, albo jak jest najczesciej przez osoby fizyczne. Ich nazwy najcze¢sciej
nawigzuja do bohaterow bajek, albo polozenia. Ustawa o systemie o$wiaty
precyzyjnie reguluje warunki i zasady na podstawie ktorych moze rozpoczaé
i zakonczy¢ dziatalnos¢ przedszkole niepubliczne. Przedszkola niepubliczne
sa niezalezne organizacyjnie od samorzadow. Wigza je z samorzadem prze-
pisy wynikajace z ustawy dotyczgce dofinansowania. W celu uzupelnienia
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oferty edukacyjnej dla dzieci w wieku 6 lat przedszkola niepubliczne moga
prowadzi¢ réwniez «zeréwki» na podstawie oddzielnych uzgodnien z samo-
rzadem.
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NON-PUBLIC KINDERGARTENS AND DEVELOPMENT
OF NURSERY SCHOOLS IN POLAND

Abstract. The aim of this article is to present the principles of creating
and functioning of private kindergartens and other forms of pre-school edu-
cation in Poland and their impact on shaping local networks of kindergartens.
The author points out the example of Dabrova Gornicza commune that des-
pite the liquidation of a significant number of kindergartens in the initial phase
of decentralization of education in Poland, their number has not decreased,
but has increased. It is precisely due to the possibility of creating non-public
kindergartens.

Researchers dealing with this issue, such as B. Sliverski, G. Grabovski,
S. Guz, T. Levovicki, H. Mushynski, P. Svianievicz, J. Krukovska, M. Lackovska-
Madurowich, J. Lukomska include assigning significant autonomy to kindergar-
tens in the field of organizational, program, methodological and care-educa-
tional changes to the positive aspects of reforming the system of education. The
negative aspects are: low social experience in the field of self-governance, a
decrease in the number of children covered by institutional pre-school edu-
cation, closing kindergartens, a significant decrease in state and local govern-
ment expenditure on maintenance of kindergartens, increasing parental costs
of attending children to pre-school institutions, worsening material conditions
of kindergartens and decrease in the salary of the teaching staff employed in
them.

The change in the system in Poland triggered the process of transfor-
ming the centrally planned economy with state property into a free market
economy dominated by private ownership. In Poland after 1989, the move-
ment of schools and alternative educational institutions, including private kin-
dergartens, has been revived.
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According to Art.82 of the Act on the education system of September 7,
1991, legal and natural persons may establish non-public kindergartens after
receiving an entry in the register kept by the local government unit, which
sends a certificate of entry to the school board and tax office. These kinder-
gartens are covered by the pedagogical supervision of the school superintendent.

The conclusions presented at the end are a summary of the most impor-
tant issues raised in the article, and therefore types of kindergartens, the obli-
gation of local governments to provide all children aged 6 of free access to bran-
ches preparing children for school and payment for kindergartens.

Keywords: network of preschool establishments, private, municipal insti-
tutions for preschool education, education, children, Poland.

Acknowledgments. Sincere thanks to the staff at Department of Edu-
cation of the Municipal Office in Dagbrowa Gornicza and the Education De-
partment in Siewierz.

Funding. The author received no financial support for the research,
authorship, and/or publication of this article.



